REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Wwww.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XX - N° 248

Bogota, D. C., miércoles, 11 de mayo de 2011

EDICION DE 4 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 258
DE 2011 SENADO

por la cual se establece un proceso especial

para formalizar la propiedad y otorgar titulo

de propiedad al poseedor material de bienes
inmuebles, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 11 de mayo de 2011
Sefior Presidente y demas miembros

Comisién Primera Constitucional
Permanente

Senado de la Republica

Referencia: Informe de Ponencia para Pri-
mer Debate al Proyecto de ley nimero 258 de
2011 Senado, por la cual se establece un pro-
ceso especial para formalizar la propiedad y
otorgar titulo de propiedad al poseedor ma-
terial de bienes inmuebles, y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Cumplimos la honrosa misién encomenda-
da por la mesa directiva de la Comisién Prime-
ra Constitucional, en el sentido de rendir infor-
me de ponencia para Primer Debate respecto
del Proyecto de ley nimero 258 de 2011 Se-
nado. Lo hacemos dividiendo nuestro trabajo
en 7 capitulos, tal como a continuacion puede
verse:

1. Iniciativa Congresional

El proyecto que presentamos a considera-
cion del Congreso se inscribe en el programa

de formalizacion de la propiedad que en lo ru-
ral esta desarrollando el Gobierno, participa de
la necesidad de solucionar los problemas exis-
tentes, tanto en la ciudad como en el campo,
y formula una soluciéon adecuada para recono-
cer los derechos del poseedor material de bie-
nes inmuebles, cual es la alternativa procesal,
pues, de un lado, las situaciones de hecho ge-
neran incertidumbre y desasosiego en la comu-
nidad y, de otro, es deber del Congreso hacer
uso del poder de configuracion legislativa para
dar a los colombianos seguridad y garantia en
el ejercicio de sus derechos.

Un proyecto de ley con esa filosofia desa-
rrolla el articulo 22 de la Constitucion Politica,
entendiéndolo en el mas elemental de los sen-
tidos, como un instrumento para abrir caminos
de paz, ya que esta es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento. Los poseedores de
buena fe no deben permanecer en silencio, en
actitud pasiva. Por el contrario, pueden aspirar
a tener una expresion juridica y esta es un pro-
ceso publico, oral, 4gil y garantista que refleje
y satisfaga sus pretensiones, desde luego con
el respeto de los derechos de terceras personas.

2. Finalidad

Nuevos y palpitantes motivos han surgido
para insistir en este proyecto de ley. Los nive-
les de pobreza de nuestra comunidad rural han
aumentado, tanto por la influencia de factores
externos como por la ocurrencia de fendme-
nos naturales como el invierno, el ultimo de
tal magnitud que obligd al gobierno a decla-
rar el estado de emergencia social y ecologi-
ca para atender sus consecuencias. Y ademas,
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el Gobierno ha expuesto, dentro de la politica
de prosperidad democratica, varias iniciativas
que se relacionan con la propiedad, tales como
el reconocimiento de las victimas y la repara-
cion e indemnizacidn de los perjuicios que se
les han causado y la restitucion de tierras a los
desplazados.

El derecho de propiedad, elevado a la cate-
goria de fundamental por la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, es inherente al trabajo
y a las actividades que dia a dia realizan muje-
res y hombres en nuestra sociedad, pues ambos
se materializan en la adquisicion de bienes y
en su conservacion para satisfacer necesidades
presentes y futuras.

La propiedad rural es un objetivo que llama
la atencion del actual Gobierno y en especial
del Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, pues la explotacion, la posesion de tierras
y su formalizacidn en titulos legitimos coadyu-
van en la consecucion de las metas centrales
de todo Estado Social de Derecho, cuales son
la unidad nacional, la prosperidad general, el
trabajo, la igualdad y la justicia.

El colombiano que con esfuerzo y buena fe
llega a poseer bienes tiene derecho a que el Es-
tado le reconozca esta situacion y le formalice
su propiedad para poder usarla, gozarla y dis-
poner de ella si es del caso, siempre con voca-
cién de servicio o funcion social. Asi podra in-
volucrarse en el giro ordinario de los negocios
licitos, satisfacer sus necesidades personales y
familiares y vivir con tranquilidad.

3. Contenido del proyecto

El proyecto contiene 4 capitulos cuyo con-
tenido sintetizamos a continuacion:

En el capitulo primero se regulan las dispo-
siciones generales, integradas por el objeto, los
sujetos, los principios rectores y los requisitos
que deben cumplirse para acceder al tramite
del nuevo procedimiento.

En el capitulo segundo, el proyecto regula el
ambito de aplicacion comprendiendo: la pres-
cripcidn agraria de que trata el articulo 12 de la
Ley 200 de 1936, reformado por el articulo 4°
de la Ley 42 de 1973 y el Decreto-ley 508 de
1974; las prescripciones ordinaria y extraordi-
naria sobre predios rurales reguladas por los
Cédigos Civil y de Procedimiento Civil; y el
saneamiento de la falsa tradicion en la propie-
dad inmueble a que se refiere la Ley 1182 de
2008. Igualmente, en este capitulo se estable-
cen la autoridad competente, las facultades del
juez, los titulares de la accidn, requisitos de la

demanda y sus anexos, la admisién de la de-
manda, la audiencia especial, la oposicidn, la
decision y los recursos, la nulidad de plenos
derechos, el registro del titulo y los honorarios.

En el capitulo tercero, el proyecto regula el
Ministerio Publico y la asistencia juridica.

En el capitulo cuarto, el proyecto regula
la audiencia de conciliacion prejudicial y su
alcance, los requisitos de procedibilidad, los
asuntos conciliables, la gratuidad de la conci-
liacion, la audiencia de conciliacidn, la noti-
ficacion y el registro del acta y la aplicacion
retrospectiva de la ley.

4. Temas centrales del proyecto

Para una mejor comprension de la filosofia
y propdsitos del proyecto, nos permitimos su-
brayar los doce siguientes aspectos del Proyec-
to de ley niimero 258 Senado de 2011:

1. El objeto es crear un procedimiento es-
pecial para formalizar la propiedad, enten-
diendo la reforma como el reconocimiento,
por parte del Estado, de la posesion material
que una persona tiene sobre un inmueble ur-
bano o rural, adquirida pacifica y mantenida
de buena fe.

2. El nuevo procedimiento se aplicara a la
prescripcion agraria de que trata el articulo 12
de laley 200 de 1936, reformado por el articulo
4° dela Ley 42 de 1973 y el Decreto-ley 508 de
1974, a las prescripciones ordinaria y extraor-
dinaria, sobre predios urbanos y rurales, y que
regulan los Cddigos Civil y de Procedimiento
Civil y al saneamiento de la falsa tradicion en
la propiedad inmueble a que se refiere la Ley
1182 de 2008.

3. El procedimiento se regird por los prin-
cipios de oralidad, celeridad y transparencia,
y tendra una audiencia especial en la cual el
juez, luego de escuchar a las partes, examinar
las pruebas e identificar el inmueble, proferira
sentencia de formalizacion de la propiedad.

4. El auto admisorio de la demanda ser4 ca-
lificado y publicado para que quienes estimen
tener derecho sobre el inmueble, los hagan va-
ler y puedan inclusive oponerse con argumen-
tos relativos a la propiedad, la posesion, la vio-
lacion de normas juridicas, el desplazamiento
forzado o hechos de violencia generalizada,
despojo o abandono forzado.

5. El Personero municipal actuard en este
proceso como Ministerio Publico, para garan-
tizar que la formalizacion de la propiedad que
se tramita no esté prohibida y que todos los
interesados tengan acceso para defender sus
derechos.
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6. El juez civil municipal o promiscuo mu-
nicipal del lugar de ubicacion del inmueble es
competente para conocer de este proceso en
cumplimiento de los principios de inmedia-
cidn, acceso a la justicia, y economia procesal.

7. Para garantizar la finalidad del proceso y
los derechos de las partes, el juez tendra facul-
tades relacionadas con el acceso a los registros
y bases de datos, valorar todo tipo de infor-
macién documental y testimonial, desechar
actuaciones y diligencias inttiles y remover
cualquier obstaculo formal, y decidir de fondo
el asunto.

8. Conforme al Cddigo de Procedimiento
Civil, quien habiendo sido victima de despojo,
usurpacion o abandono forzado no pudo opo-
nerse a la formalizacion decretada sobre un in-
mueble, podra solicitar en cualquier tiempo la
nulidad de pleno derecho de la sentencia ejecu-
toriada, ante el juez que conocio del proceso.

9. El proyecto establece la posibilidad de
realizar conciliacion prejudicial respecto de
los derechos adquiridos sobre un predio urba-
no o rural, diligencia que puede realizarse ante
personero municipal, notarios o conciliadores
acreditados.

10. Lograda la conciliacion y suscrita el
acta, el conciliador entregara copia a cada una
de las partes y remitira copia a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos correspon-
diente.

11. La formalizacidon de la propiedad tiene
costos muy bajos: honorarios del abogado de 2
salarios minimos legales mensuales vigentes,
honorarios del perito: 1 salario minimo legal
mensual vigente.

12. La diligencia de conciliacion es gratuita.
5. Ilustracion adicional

En la mayoria de los paises, sin descartar
los que han llegado a un grado importante de
desarrollo, se nota una tension entre pobreza y
prosperidad. La primera caracterizada basica-
mente por la falta de medios econdmicos para
atender necesidades primarias, y la segunda
que suele arrancar de la voluntad de los Esta-
dos por extinguir esa situacion y acceder a los
instrumentos que facilitan o al menos permiten
en poco tiempo la obtencion de recursos, no
solamente de satisfaccion de aquellas necesi-
dades, sino de produccion de bienes y servi-
cios.

Es el tratadista Hernando de Soto, quien en
su obra “El Misterio del Capital” registra los
datos que a continuacion se extractan por via
de informacion:

“Calculamos que el valor de los inmue-
bles en posesion, mas no en propiedad legal,
de los pobres de los paises del Tercer Mundo
y de los que salen del comunismo suma no
menos de US$ 9.3 millones de millones.

Esta es una cifra que vale la pena ponde-
rar. US$ 9.3 millones de millones duplica el
circulante total de la moneda de los Esta-
dos Unidos. Es casi el valor total de las com-
paiiias en lista de las principales bolsas de
valores en los 20 paises mas desarrollados
del mundo: Nueva York mas Tokio, Lon-
dres, Francfort, Toronto, Paris, Milan y una
docena mas. Es mas de 20 veces el total de
la inversion directa extranjera en el Tercer
Mundo y en lo que fue el mundo comunista
en el decenio previo a 1989, 46 veces todos
los préstamos del Banco Mundial en las tres
ultimas décadas y 93 veces la ayuda para el
desarrollo dada por todos los paises avanza-

dos al Tercer Mundo desde entonces”.!

Después de leer las anteriores cifras, que
son por demas deprimentes, nos corresponde
dotar a la justicia de instrumentos necesarios
para que nuestros compatriotas no sigan su-
friendo el estigma del atraso y la pobreza por
la falta de la voluntad politica de las autorida-
des encargadas de buscar solucién a estos gra-
visimos problemas.

6. Ventajas de la formalizacion de la pro-
piedad

Con la formalizacion de la propiedad, entre
otros objetivos, se busca convertir a Colom-
bia en un pais de propietarios, entendiendo por
tal figura juridica moderna como el paso de la
informalidad o irregularidad a la formalidad.
Compartimos en este tema la preocupacion
del Gobierno, porque gran cantidad de perso-
nas que tienen tierras con precaria tenencia o
ejercen sobre inmuebles posesion material se
mantienen en la indefinicién. Como uno de los
conceptos del derecho es el reconocimiento
oficial de un hecho, con este proyecto de ley
buscamos que ojald toda situacion irregular
sobre inmuebles urbanos y rurales concluya a
través de un procedimiento publico, en el re-
conocimiento como propietario de quien ha
ejercido materialmente actos de seflor y duefio.

Cabe anotar que el propietario asi reconoci-
do tiene entre otras ventajas las siguientes:

- Libre disposicion
De Soto, Hernando. El misterio del capital: Por qué el

capitalismo triunfa en Occidente y fracasa en el resto del
mundo. Bogota: Editorial Planeta, 2004, Pag. 73.
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- Arraigo y dedicacion al cultivo del cam-
po para convertirlo en despensa esencial de la
economia nacional.

- Vender en el justo precio

- Posibilidad de ofrecer el inmueble en ga-
rantia

- Derecho a crédito
- Derecho a subsidio
- Acceso a los servicios publicos

7. {Por qué no se ha podido formalizar la
propiedad?

El sefior Ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo, en
el Seminario Internacional sobre la Propiedad
Rural, suministré este dato: “Segun las cifras
del catastro nacional y las encuestas de calidad
del DANE, mas del 40% de los predios rurales
colombianos no tienen titulos registrados que
respalden con certeza la propiedad”.

La solucién actual es acudir al antiguo pro-
ceso de pertenencia, que significa no pocas
dificultades para el interesado. Ademas de
que se tramita ante los juzgados del circuito,
el tramite incluye notificaciones y citaciones
por edicto que no calan en la agilizacion de la
actuacion judicial moderna, ni estan acordes
con el beneficio que se espera que tengan los
usuarios, contribuyendo asi a la congestion de
asuntos y a la mora en la decision de los mis-
mos, hasta tal punto que en las capitales facil-
mente se puede demorar de tres (3) a cuatro (4)
afios, si no mas.

En cambio, el procedimiento que se proyec-
ta, ademas de integrar los espacios en los cua-
les existe informalidad, les ofrece una solucidn

integral con inversion de pocos esfuerzos y re-
cursos economicos, con facil acceso a la admi-
nistracion de justicia y garantia de un proceso
publico, oral y contradictorio, esto es, con ple-
na observancia de los derechos fundamentales
al debido proceso y a la defensa.

Es necesario resaltar que el presente pro-
yecto fue redactado con funcionarios expertos
del Ministerio de Agricultura, con académicos
reconocidos, y avalado por dirigentes de los
distintos partidos y movimientos politicos con
asiento en el Congreso de la Republica.

Dejamos a consideracion del honorable
Congreso de la Republica este proyecto de
ley, con la seguridad de que el aporte de sus
miembros lo enriquecera, como también el de
la academia, de los institutos consagrados al
estudio de estas materias y de todas aquellas
personas o entidades que quieran participar en
el andlisis de un tema de palpitante actualidad
e interés general.

Proposicion

Por los argumentos expuestos, proponemos
dar primer debate al Proyecto de Ley nimero
258 de 2011, Senado, por el cual se establece
un proceso especial para formalizar la propie-
dad y otorgar titulos de propiedad al poseedor
material de bienes inmuebles, y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente,

Eduardo Enriguez Maya, Coordinador de
ponentes; Roy Leonardo Barreras, Jesus Ig-
nacio Garcia, Jorge Eduardo Londoio, Luis
Carlos Avellaneda, Hémel Hurtado Angulo,
Ponentes.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011




